Medio ambiente

NOVEDADES EN MATERIA DE AUTORIZACION AMBIENTAL DE INSTALACIONES

La Directiva Europea de Emisiones industriales,
un nuevo reto para la industria quimica

Tras los significativos avances en materia ambiental logrados por la industria
quimica en los ultimos afos, la reciente Directiva Europea de emisiones
industriales supondra un reto tecnolégico y ambiental adicional para este sector,
que debera continuar implementando las mejores técnicas disponibles para
reducir aun mas sus emisiones al medio ambiente. Esta Directiva comenzara

a ser de aplicacion en las industrias existentes a partir de 2014 y tendra una
significativa relevancia en el disefio de las nuevas instalaciones.
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espuésdeunlargoprocesodedeba-
te y negociacion técnica y politica,
iniciado en 2005, al final del pasado
ano 2010 fue aprobada y publicada
en el Diario Oficial de la Unién Eu-
ropea la Directiva 2010/75/UE sobre
las Emisiones Industriales (DEI). Esta nueva Direc-
tiva viene a reemplazary a unificar siete directivas
europeas referentes a aspectos ambientales, entre
las que se encuentra la Directiva de prevencion
y control integrados de la contaminacion (Directi-
va IPPC del afo 1996), que actualmente es la que
regula las condiciones que se establecen en los
permisos ambientales (Autorizacion Ambiental In-
tegrada) de la gran industria quimica para evitar la
contaminacion y proteger el medio ambiente.

La Directiva IPPC del afio 1996 ya contempla
dentro de las instalaciones afectadas las destina-
das a la fabricacion a escala industrial, mediante
transformacion quimica, de los productos o gru-
pos de productos siguientes: instalaciones qui-
micas para la fabricacion de productos quimicos
organicos de base o inorganicos de base; instala-
ciones quimicas para la fabricacion de fertilizantes
a base de fésforo, de nitrégeno o de potasio; ins-
talaciones quimicas para la fabricacion de produc-
tos de base fitofarmacéuticos y de biocidas; ins-
talaciones quimicas que utilicen un procedimiento
quimico o biolégico para la fabricacion de medi-
camentos de base; instalaciones quimicas para la
fabricacion de explosivos de base.

Aunque el alcance de la Directiva DEI respec-
to a la tipologia de industria quimica afectada es
muy similar al de la Directiva IPPC, cabe mencionar
unas ligeras modificaciones que pueden implicar

que ciertas instalaciones quimicas que han queda-
do fuera del alcance de la IPPC pasen a precisar
la autorizacion ambiental integrada como conse-
cuencia de la nueva Directiva: la DEI indica que
se consideran afectadas las instalaciones donde
se produce transformacion quimica o bioldgica,
anadiendo con caracter general el concepto de
transformacion bioldgica; y elimina el concepto
de productos quimicos de base, que en la IPPC
se empleaba en algunas ocasiones para acotar en
cierto modo el alcance de las instalaciones qui-
micas afectadas. Este cambio podria implicar que
instalaciones quimicas que no se han considerado
afectadas por la IPPC, al determinarse que su pro-
ducto no pertenece a la quimica de base, ahora si
deban considerarse afectadas por la DEI.

La DEI elimina el concepto de
productos quimicos de base,
que en la IPPC se empleaba
para acotar el alcance de las
instalaciones afectadas

La principal novedad de la DEI respecto a la
Directiva IPPC radica en la obligacién de que los
permisos ambientales de las instalaciones indus-
triales afectadas han de limitar las emisiones al
medio ambiente por debajo de aquellas que se
obtienen empleando las Mejores Técnicas Dispo-
nibles (MTDs), es decir, las técnicas mas efica-
ces disponibles en el mercado para alcanzar un
alto nivel de proteccién del medio ambiente en
su conjunto.



Con la aplicacion de la DEI, sélo podrén acep-
tarse en los permisos de las industrias emisiones
superiores en casos excepcionales, cuando pue-
da demostrarse que la implantacién de las MTDs
daria lugar a unos costes desproporcionadamen-
te elevados en comparacion con el beneficio am-
biental obtenido.

La limitacion de la flexibilidad
para establecer las condiciones
en los permisos supondra
acometer nuevas inversiones
en materia ambiental

La aplicacion de las MTDs es un concepto que
ya se recogia en la Directiva IPPC del afio 1996 y
que, como consecuencia de ello, estd incorporado
en la legislacion que regula la prevencion y el con-
trol de la contaminacién (Ley 16/2002 de preven-
cién y control integrados de la contaminacion).
Los requisitos de la IPPC ya se vienen cumpliendo
por la industria quimica desde el afio 2008, fecha
en la que se establecié que todas las instalaciones
existentes afectadas por la Ley 16/2002 debian
obtener la Autorizacién Ambiental Integrada.

Segln un estudio presentado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en el
altimo Congreso Nacional de Medio Ambiente, rea-
lizado en colaboracién con Inerco, las inversiones
ya acometidas por la industria en todo el estado
espanol para adaptarse a la legislacion IPPC han
sido superiores a los 10.000 millones de euros.

Sin embargo, mientras la actual normativa otor-
ga flexibilidad para establecer las condiciones en
los permisos, de modo que existen otros criterios
importantes que complementan a la aplicacion de
las MTDs, la DEI restringe significativamente esta
flexibilidad de manera que, salvo excepciones jus-
tificadas, los permisos de las industrias que se
otorguen con su aplicacién implicarén la implanta-
cién de las MTDs.

La limitacion de esta flexibilidad ha sido sin
duda uno de los puntos mas conflictivos en el pro-
ceso de negociacion de la Directiva en Europa, ya
que ello va a suponer para muchas industrias el
reto de acometer nuevas inversiones en el medio
plazo en materia ambiental para reducir atin mas
sus emisiones.

Es claro también que los nuevos proyectos de
instalaciones quimicas habran de disenarse inclu-
yendo las MTDs, ya que, con toda seguridad, ello
sera exigido por la administracion en el momento
de otorgar la Autorizacion Ambiental Integrada en
el &mbito de la DEI. Las figuras 1 (“Criterios de la
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Criterios de la Directiva IPPC para establecer valores

limites de emision de AAL. Figura1
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Directiva IPPC para establecer valores limites de
emision en AAI") y 2 (“Criterios de la DEI para es-
tablecer valores limites de emision en AAI") tratan
de visualizar la diferencia existente entre la IPPCy
la DEI en cuanto a flexibilidad para establecer los
valores limites de emision en los permisos.

El reforzamiento de las

MTDs supone que los
documentos BREF pasen a
tener practicamente un papel
vinculante

Este cambio en cuanto al reforzamiento de las
MTDs lleva asociado que los Documentos BREF, que
son los documentos a nivel europeo donde se indi-
can cudles son las MTDs, pasen a tener practicamen-
te un papel vinculante, perdiendo el perfil exclusiva-
mente técnico que tenfan con la Directiva IPPC.
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Proceso de redaccién y aprobacion de documentos
BREF en la DEI. Figura3
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Hitos clave en el calendario de aplicacion de la DEI.

Figura 4
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® (5) Grandes plantas de combustion existentes deben cumplir los requisitos minimos del
capitulo Il y del Anexo V.
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La DEI crea una nueva figura denominada “Con-
clusiones” sobre las MTDs, que serd un documento
aprobado por la Comision Europea, una vez finali-
zado un BREF, donde se indique claramente cuéles
son los niveles de emisién asociados al uso de la
MTDs. Y son estos niveles los que deben incluirse
en la Autorizacion Ambiental Integrada. Los docu-
mentos de Conclusiones sobre las MTDs se aproba-
ran por votacién mediante un Comité presidido por
la Comisién Europea y con representacion de los
Estados Miembros. Actualmente se encuentra en
fase de elaboracién la nueva Guia de la Comisién
Europea sobre como deben ser los documentos
BREF bajo la filosofia de la nueva Directiva DEI.

Otro aspecto importante es que los permisos
ambientales de las industrias afectadas deberan
revisarse a medida que la Unién Europea vaya es-
tableciendo nuevas Conclusiones sobre las MTDs.
En concreto, la Directiva indica que una vez se es-
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tablezcan oficialmente cambios en cudles son las
MTDs, en el plazo de cuatro afos el permiso debe
ser revisado v, si procede, actualizado (Figura 3:
“Proceso de redaccién y aprobacién de documen-
tos BREF en la DEI”).

Los nuevos proyectos de
instalaciones quimicas habran
de diseiiarse incluyendo las
MTDs, lo que sera exigido por
la administracion para otorgar
la AAI en el ambito de la D

Destacar también que la DEI refuerza las obli-
gaciones de realizar inspecciones ambientales a
las instalaciones industriales afectadas para com-
probar in situ el cumplimiento de los permisos v,
como novedad, insta a las administraciones com-
petentes a hacer piblicos los informes de dichas
inspecciones. Adicionalmente, introduce desde el
nivel europeo la obligacién de aportar en la solici-
tud de Autorizacion Ambiental Integrada un infor-
me sobre el estado de situacion del suelo y de las
aguas subterraneas.

Otro aspecto importante que contiene la DEI
es una reduccién significativa de los valores li-
mites de emisién a la atmosfera aplicables a las
grandes instalaciones de combustion, con ciertas
particularidades y excepciones temporales para
las instalaciones existentes. Este asunto tendrd
repercusién sobre los equipos de combustion
afectados que habitualmente se encuentran en
ciertas industrias quimicas proporcionando prin-
cipalmente vapor o calor.

Ahora vendra la transposicion de la Directiva
a la legislacion estatal, para lo cual se cuenta con
un plazo de dos afios, lo que supondré con toda
seguridad la modificacion de las normativas exis-
tentes en materia de autorizacion ambiental de
instalaciones. Una vez se produzcan estos cam-
bios normativos, las nuevas industrias ya obten-
dran sus permisos bajo las premisas de la DEl y
las instalaciones existentes iran adaptandose a la
DEI a partir de 2014. En la Figura 4 (“Hitos claves
en el calendario de aplicacion de la DEI”) se mues-
tran los hitos claves del proceso de aplicacion de
esta nueva Directiva.

Texto de Juan Manuel Lopez, jefe del Departa-
mento de Medio Ambiente Industrial, y Vanessa
Rodriguez, responsable de la Division de Medio
Ambiente de la Delegacion en la zona nordeste,
ambos de Inerco



